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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 001/2026- COJUR/STDE

PROCESSO N° P435556/2026.

INTERESSADO: Coordenadoria de Equipamentos e Feiras da STDE.
ASSUNTO: Manifestacao juridica acerca da dispensa de licitacdo via cotacéo
eletrbnica, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e
Contratos. Dispensa de licitacdo em razéo do
valor. Art. 75, Il e 81°, da Lei n°® 14.133/2021.
Decreto Federal n° 12.343/2024.
Manifestacéo juridica.

1. DO RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de manifestacdo juridica apresentada pela
Coordenadoria de Equipamentos e Feiras da STDE, acerca da possibilidade de
contratacao direta, por dispensa de licitagdo, mediante Cotacéo Eletronica, cujo
objeto é a “Contratagao dos servigos de controle sanitario integrado de pragas e
vetores compreendendo a desinsetizacdo, desratizacao e descupinizacao para
0s equipamentos administrados pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico - STDE.”.

O setor requisitante justificou o pleito que:

7

“Portanto, a aquisi¢do das tendas piramidais € uma medida
estratégica que visa aprimorar a capacidade operacional da
STDE, garantindo a realizacao eficiente de suas atividades e o
atendimento adequado a populagao.”. A Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Econdmico (STDE), no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, tem como missdo fomentar o
desenvolvimento socioecondmico do municipio por meio da
promogdo de politicas publicas voltadas ao incentivo ao
empreendedorismo, a economia solidaria e a qualificacdo
profissional. A presente contratacdo fundamenta-se através do
controle de vetores e pragas urbanas para evitar danos ao
patriménio e a saude dos usuérios dos equipamentos. Os
servicos de dedetizacdo se fazem necessérios para garantir a
protecdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho e salude
dos usuérios, uma vez que diversas enfermidades podem ser
transmitidas através do contato com insetos e roedores
contaminados, além da protecdo dos bens do Patrimbnio dos
equipamentos administrados por esta secretaria, bem como
evitar a deterioracdo de equipamentos, moveis e instalacdes
fisicas ocasionadas pelos mesmosDe acordo com a RDC N°
622, de 9 de marco de 2022, as definicbes de vetores sao
artropodes ou outros invertebrados que podem transmitir
infeccbes, por meio de carreamento externo (transmisséo
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passiva ou mecanica) ou interno (transmissao biologica) de
microrganismos, desta forma é de suma importancia o controle
dos mesmos. Além disso, existem meses do ano em que 0
municipio de Sobral enfrenta um periodo chuvoso o qual
ocasiona 0 aumento da proliferacdo de insetos e animais
transmissores de doencas tais como: dengue, hantavirose,
leptospirose e outros. A aplicacdo dos produtos justifica-se em
funcdo dos equipamentos publicos poderem acumular varios
insetos como baratas, mosquitos e animais nocivos a saude
como ratos e outros bichos, sendo também excelentes locais
para a reproducao das bactérias, podendo-se tornar até um caso
de saude publica.”

Os autos foram devidamente formalizados e instruidos com a seguinte
documentagéo:

a) DFD N° ° DFD.25.08.06.996-13;

b) CI n°05/2026 - COOREQUIF /STDE;

c) JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR;

d) MAPA DE RISCO;

e) MAPA COMPARATIVO DE PRECOS;

fy JUSTIFICATIVA DE PRECOS;

g) PROPOSTAS QUE COMPROVEM A ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO;

h) DESPACHO/SOLICITACAO;

iy DESPACHO DE INFORMACA;

j Cln°006/2024 — COOREQUIF/STDE;

k) DESPACHO DE AUTORIZACAO;

) TERMO DE REFERENCIA E ANEXO;

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

2. DA NATUREZA OPINATIVA E DOS LIMITES DA ANALISE

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que, no ambito da Administracao
Publica, é principio basilar que a celebracdo de contratos deve, em regra, ser
precedida de procedimento licitatorio.

Contudo, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) prevé hipoteses excepcionais nas quais € possivel a
Administracdo realizar a contratacdo direta de bens e servicos, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme disciplinado em seu art. 75,
inciso XV.

Nesse contexto, a presente manifestacdo juridica tem por finalidade
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos
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do art. 53, § 4° da Lei n° 14.133/2021. Trata-se, portanto, de manifestacéo
opinativa e néao vinculante, cuja finalidade é subsidiar tecnicamente a

autoridade competente para a pratica do ato administrativo, sem substitui-
la na formacéo da deciséo final.

Tal entendimento esta consolidado na doutrina administrativa, como bem
expOe Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O parecer juridico tem natureza opinativa e nao substitui a
decisao da autoridade administrativa, que pode,
justificadamente, acatar ou afastar a orientacdo juridica
recebida.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 35. ed. S&o Paulo: Atlas, 2022. p. 121).

Ademais, de acordo com o art. 50, VII, da Lei n° 9.784/1999, eventual
decisdo administrativa que se afaste das orientacdes juridicas emitidas devera
ser devidamente fundamentada nos autos, o que reforga o carater consultivo
e ndo imperativo desta manifestacéo.

A jurisprudéncia de nossos tribunais superiores também consolida o
entendimento de que os pareceres juridicos ndo geram, por si sos, efeitos
vinculantes ou responsabilizacéo direta do parecerista, salvo comprovado dolo
OU erro grosseiro.

Neste sentido, destacam-se 0s seguintes julgados:

STE MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data
de Julgamento:09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagédo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008
EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-
00250.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussdes da natureza
juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta
¢é facultativa, a autoridade néo se vincula ao parecer proferido,
sendo que seu poder de deciséo nao se altera pela manifestacéo
do 6rgao consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrério, e
se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos
da conclusédo do parecer ou, entdo, ndo decidir . Il. No caso de
gue cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo
tinha carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
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parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora
sua fundamentac&o ao ato. lll. Controle externo: E licito concluir
gue € abusiva a responsabilizacao do parecerista a luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao eréario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias,
ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido. (Link)

STF ADPF: 412 DF, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data
de Julgamento: 20/12/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicacéo: 27/02/2020

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. AUSENCIA DE EFICACIA
VINCULATIVA DE PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO. INEXISTENCIA DE EFEITOS CONCRETOS.
OBJETO NAO SUSCETIVEL DE CONTROLE VIA ADPF. 1. O
parecer juridico de carater meramente opinativo, editado por
o6rgdo da Advocacia Publica no exercicio de seu mister
constitucional de consultoria e assessoramento juridico aos
Entes publicos (art. 132 da CF), ndao se qualifica como ato do
poder publico suscetivel de impugnacdo via arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, uma vez que néo
produz, por si s6, nenhum efeito concreto que atente contra
preceito fundamental da ConstituicAo Federal. 2. Agravo
regimental conhecido e desprovido. (Link)

STJ AgRg no REsp: 1857636 SP 2020/0008154-6, Relator:
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de
Julgamento: 15/04/2024, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 18/04/2024

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CRIME PREVISTO NA LEI DE
LICITACOES. INEPCIA DA DENUNCIA. PROCURADOR
MUNICIPAL. EMISSAO DE PARECER. 1. Na linha da
orientacdo desta Corte Superior, "a mera emissao de parecer
opinativo encontra-se sob a inviolabilidade dos atos e
manifestacdes da atividade de advocacia, em razdo da
essencialidade do advogado a atividade jurisdicional, nos termos
do art. 133 da Constituicdo Federal" (RHC n. 126.954/SC, relator
Ministro Sebastido Reis Juanior, Sexta Turma, julgado em
14/12/2021, DJe de 17/12/2021). 2. Fazia-se necessario que a
denudncia descrevesse, em relacéo aos recorridos, mais do que
0 exercicio de seus misteres, ou seja, a emissao de parecer.
Entretanto, ndo ha a indicacdo de conluio com os demais
denunciados ou mesmo atuacdo que exorbitasse as regras
atinentes as fungdes exercidas. 3. Agravo Regimental
desprovido. (Link)

Prefeitura de Sobral — Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico (STDE)

CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Av. Licia Sabéia, 215 — Centro | CEP: 62010-830 | Sobral - CE
Telefone: (88) 36 Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.qov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC fHOVBA2U



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9ab9aee4-722f-4356-a5e9-c4de32ec4370

PREFEITURA DE | SECRETARADO

TRABALHOE
SOBRAI DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
Importa destacar que ndo ha determinacéo legal que imponha fiscalizagéo
posterior quanto ao eventual acatamento das recomendacfes formuladas pela
unidade juridico-consultiva. Assim, o acolhimento ou a rejeicdo da orientacdo

juridica compete exclusivamente a autoridade administrativa responsavel, que
exerce sua discricionariedade decisoéria dentro dos limites legais.

Por fim, ressalta-se que o exame aqui empreendido se limita aos aspectos
juridicos formais e materiais da minuta apresentada, ndo abrangendo juizo sobre
conveniéncia, oportunidade ou aspectos técnicos da politica publica, os quais
devem ser avaliados pelos setores competentes da Administracéo.

Conforme orientacdo consolidada pela Advocacia-Geral da Uniéo,
expressa na Boa Prética Consultiva n® 7 (Manual de Boas Préticas Consultivas,
Portaria Conjunta n° 01/2016)*, manifestacdes juridicas ndo devem adentrar,
salvo justificadamente, em temas de natureza eminentemente técnica ou
administrativa. Nessas hipoteses, recomenda-se que a autoridade competente
se municie dos elementos necessérios a adequada conformacao do ato, dentro
de sua esfera decisoria.

Igualmente, parte-se da premissa de que os estudos técnicos, quando
apresentados, foram regularmente desenvolvidos pelas areas e técnicos
competentes, considerando parametros objetivos direcionados para a
adequacao dos atos de gestdo as efetivas necessidades da Administracéo e
para melhor consecucéo do interesse publico envolvido. Com efeito, no presente
caso, a analise juridica ora alinhavada sera exposta em estrita consonancia com
a documentacdo juntada aos autos, conforme acima descrito, e esti
condicionada a efetiva fidedignidade do contetdo das copias anexadas com o0s
seus respectivos originais. Além disto, estard também condicionada e partir4 do
pressuposto de que os atos dos agentes administrativos responsaveis,
praticados no curso do processo, se comportam no espectro de suas respectivas
competéncias funcionais, em consonancia com o0s seus atos de nomeacao e de
designacao, pela autoridade competente, para o exercicio dos cargos publicos
ocupados e em consonancia com os requisitos listados na legislacéao aplicavel,
sendo relevante observar, para salvaguarda dos gestores envolvidos no
processo, que tais atos tenham sido devidamente formalizados e oficialmente
publicados, encontrando-se disponiveis nos arquivos da Entidade.

Feitas essas consideracdes e ressalvas, passa-se a andlise
estritamente juridica da matéria.

3. DA ANALISE JURIDICA DA MATERIA

Este parecer juridico esta adstrito as contratacdes firmadas com base na
Lei n°® 14.133/2021.

3.1. DA DISPENSA DE LICITACAO

1 https://www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-

1/Publicacoes/cartilhas/ManualdeBoasPraticasConsultivas4Edicaorevistaeampliadaversaopadrao.pdf
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A Constituicdo Federal ao exigir o processo de licitacdo para as
contratacdes da Administracdo Publica permite que a lei ressalve casos
especificos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

..y

Licitacdo €& um procedimento administrativo, constituido de atos
vinculados, mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual
se incluem as autarquias — ao contratar obras, servicos e compras, obtenha a
maior vantagem possivel, para que o uso do dinheiro publico seja feito com
parciménia, em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, e com
o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de contratar com a
Administracdo, em razao do principio da igualdade.

Como visto, ha situacdes que, apesar de gerarem vinculos entre a
Administracdo e o particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sao
aguelas em que a disputa se faz inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A
Lein®14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as hipéteses de contratacao direta,
por inexigibilidade ou dispensa de licitacdo. Ou seja, embora a regra para
autarquias e 6rgdos publicos seja licitar, a Lei de Licitagbes, nos dispositivos
citados, permite a Administracdo a contratacao direta.

O presente Parecer Juridico esta adstrito as contratacdes diretas, por
dispensa de licitagcdo em razédo do valor, que se sujeitam aos ditames do art.
75, inciso | e I, da Lei n°® 14.133/2021, que segue:

“Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

..y
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De imediato, cabe referir que os valores acima indicados sofreram

atualizacao, conforme DECRETO N° 12.807, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2025,
conforme descrito abaixo:

Art. 1°. Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

(...

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e
um milhdes novecentos e sessenta e oito mil
guatrocentos e vinte e um reais e quatro
centavos))

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois
Art. 37, § 2° mil novecentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e trés centavos)

Art. 6°, caput, inciso XXII

R$ 392.952,63 (trezentos e noventa e dois
Art. 70, caput, inciso Il mil novecentos e cinquenta e dois reais e
sessenta e trés centavos)

R$ 130.984,20 (cento e trinta mil novecentos

Art. 75, caput, inciso | : : .
e oitenta e quatro reais e vinte centavos)

R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
Art. 75, caput, inciso I guatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos)

Art. 75, caput, inciso IV, R$ 392.952,63 (trez_entos e noventa e glms
o mil novecentos e cinquenta e dois reais e

alinea “c A
sessenta e trés centavos)
R$ 10.478,74 (dez mil quatrocentos e
Art. 75, 8 7° setenta e oito reais e setenta e quatro
centavos)
Art. 95, § 2° R$ 13.098,41 (treze mil noventa e oito reais

e quarenta e um centavos)

R$ 1.646.430,90 (um milhdo seiscentos e
Art. 184-A guarenta e seis mil quatrocentos e trinta reais
e noventa centavos)

Assim, a dispensa com fundamento no art. 75, inciso Il — no caso de outros
servigcos e compras — esta limitada até o valor de R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos). Tais valores,
conforme a lei, serdo atualizados anualmente pelo Poder Executivo Federal,
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conforme art. 182 da Lei n°® 14.133/2021, devendo sempre se fazer constar nos
processos.

3.1.1. Observancia aos limites de valores

O valor global anual estimado da contratacdo em analise, conforme
indicado no Mapa de Pesquisa e Justificativa de Precos, é de R$ 44.549,49
(quarenta e quatro mil quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e nove
centavos). Este valor estd abaixo do limite atualizado de R$ 62.725,59 para
dispensa de licitacdo, conforme o art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 e o
Decreto Federal n°® 12.343/2024. Portanto, o limite legal foi observado.

Contudo, é fundamental observar o disposto no § 1° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece a necessidade de somar o que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e o somatorio da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade. Assim, a area
demandante devera observar o limite anual de todas as contratacdes da espécie
com objetos da mesma natureza, considerando o somatorio do que vier a ser
despendido no correspondente exercicio financeiro.

3.1.2. Justificativa da necessidade do objeto, fundamentada em Estudo
Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd regulamentado, na esfera da
Municipal, pelo Decreto n° 3.219, de 26 de julho de 2023. E o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. A sua elaboracado, de acordo
com o disposto no art. 13, do mencionado Decreto:

| - E facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VIl e VIII do art. 75
e do §7° do art. 90 da Lei Federal n°® 14.133/2021,

Il - E dispensada na hipotese do inciso Il do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, e nos casos de prorrogacdes dos
contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Para a presente contratacdo, a elaboracédo do ETP é facultada, conforme
oart. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, e o art. 13, inciso |, do Decreto Municipal
n°® 3.219/2023, devido a baixa complexidade do objeto e & padronizagdo dos
bens a serem adquiridos. A Justificativa para Auséncia do ETP demonstra que,
mesmo sem o ETP formal, foram observados os requisitos minimos para a
instrucdo processual, a luz dos principios da eficiéncia, motivacéo e interesse
publico.

3.1.3. Estimativa de despesa
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O art. 72, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, exige a estimativa de despesa,
calculada conforme o art. 23 da mesma Lei. Este artigo dispde que o valor
estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerando precos de bancos de dados publicos e quantidades a

serem contratadas, observadas a economia de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto.

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

(...)

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto. (...)

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que n&o envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagéo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

No mesmo sentido, os artigos 19 e 20 do Decreto Municipal n® 3.737/2025
dispbe acerca da pesquisa de mercado para estimar os valores dos processos
administrativos, a qual deve ser seguida na integra pelo 6rgdo contratante.
Vejamos:

Subsecdao | - Da Pesquisa de Mercado de Bens e Servicos em
Geral - Art. 19. Na pesquisa de precos para aquisicdo e
contratacdo de bens e servicos em geral, o valor estimado da
contratacdo sera definido com base no melhor preco aferido,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucdo do objeto, devendo ser realizada
exclusivamente com base nos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou néo:

| - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), observado o indice de
atualizacao de precgos correspondente;

Il - ContratacGes similares realizadas pela Administracao
Publica, em execuc¢éo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;

IIl - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder

Prefeitura de Sobral — Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico (STDE)

CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Av. Licia Sabéia, 215 — Centro | CEP: 62010-830 | Sobral - CE

Telefone: (88) 36 Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.qov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC fHOVBA2U


https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9ab9aee4-722f-4356-a5e9-c4de32ec4370

PREFEITURA DE | SECRETARADO

TRABALHO E
SOBR AL DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO
Executivo federal, estadual ou municipal, e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;
IV- Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitacdo formal de  cotacgéo,
preferencialmente por meio eletrénico, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente.
VI - Acordos coletivos de trabalho (ACT) ou convengdes
coletivas de trabalho (CCT), no caso de licitagBes destinadas a
contratacdo dos servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva
de mao de obra. 81° Devera ser utilizada a maior quantidade
possivel de pardmetros de pesquisa previstos neste dispositivo.
82° Nos casos dos incisos Il e IV do caput deste artigo, somente
serdo admitidos os pre¢os cujas datas ndo ultrapassarem 6
(seis) meses da data da divulgacéo do edital. 83° No envio das
solicitacbes formais, a Administracédo deve:
| - Garantir que os interessados recebam a completa descricdo
dos bens e/ou servicos a serem cotados, com todas as
especificagdes técnicas;
Il - Certificar que, nas cotacfes apresentadas, os produtos e/ou
servicos cotados condizem com o que foi exigido pela
Administracdo, evitandose eventuais distor¢des de preco;
84° No recebimento das pesquisas realizadas nos termos do
inciso IV do caput deste artigo, devera ser observado:
| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado ou ja contratado;
Il - Certificar que, nas cotacfes apresentadas, os produtos e
servicos cotados condizem com o que foi exigido pela
Administracdo, evitando-se eventuais distor¢des de preco e
contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) endereco fisico, e-mail e telefone de contato;

e d) data de emisséao;

Il - Registro, nos autos do processo correspondente, da relacéo
de fornecedores que foram consultados e nao enviaram
propostas como resposta a solicitacao;

IV - As cotacdes dos fornecedores deverdo estar identificadas,
datadas e assinadas, ainda que por meio eletrdnico, pelos
responsaveis por sua confeccgéao.

85° A pesquisa utilizando o parametro estabelecido no inciso V
do caput deste artigo, a partir da total implementacédo do Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas, devera ser realizada
exclusivamente no banco nacional de notas fiscais eletronicas
desta ferramenta.

86° No procedimento administrativo de pesquisa de precgos
deverd constar, se houver, precos de outras contratacdes
anteriores do mesmo objeto pela Administracdo Publica, com a
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respectiva data de vigéncia da contratacdo, os quais servirdo tdo
somente para andlise comparativa dos precos coletados,
podendo compor a cesta de precos para fixacdo do preco
referencial.
87° Fica vedada a substituicdo da utilizacdo de um ou mais
parametros estabelecidos no caput deste artigo pela atualizagéo
dos precos por meio da aplicacéo de indice de precos.
88° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.

89° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.
810° Seréo utilizadas como metodologia para obtengéo do prego
de referéncia para a contratacao a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de
um ou mais dos parametros adotados neste artigo.

3.1.4. Previsdo or¢camentaria

No que se refere a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido, as despesas decorrentes
desta contratacao correrdo pela fonte de recursos desta secretaria/érgdo, com a
seguinte dotacao:

Orga |Funcéo, subfuncéo, Projeto Elemento de Fonte de
Atividade Despesa Recurso
26.01 04.122.0009.2.453 3.3.90.39.00 1.500.0000.00

A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada
apos aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

3.1.5. Da Documentacéao

A contratacao direta por dispensa de licitagdo, em razao de valor, exige o
cumprimento rigoroso dos requisitos formais previstos em lei. O art. 72 da Lei n°
14.133/2021 estabelece que:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracado da compatibilidade da previsao de recursos
orgcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrdnico oficial.”

No ambito do Municipio de Sobral, o Decreto Municipal n° 3737/2025
regulamenta a matéria. Vejamos:

“CAPITULO VI

DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Art. 122. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacédo
deverdo observar, rigorosamente, o disposto nos artigos 72, 73,
74 e 75 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
deverdo ser instruidos com os seguintes documentos:

| - Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado
formalizando a demanda, com indicacdo de sua
necessidade;

Il — Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da
contratagdo do orgdo/secretaria;

Il — Mapa de riscos, instrumento que permite a identificacdo das
situacbes futuras e incertas que possam repercutir sobre os
objetivos da contratagdo, bem como a mensuracdo do grau de
risco de cada uma dessas situacBes e acbes para controle,
prevencédo e mitigacdo dos impactos;

IV - Justificativa de preco de acordo com o0s parametros
dispostos nos arts. 19 e 20 deste Decreto, conforme o caso;

V - Razéo da escolha do contratado;

VI - Indicacdo dos recursos orcamentarios para fazer face a
despesa quando for o caso;

VIl - Verificagdo da adequacdo orcamentéria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for
0 caso;

VIII - Autuacédo do processo administrativo correspondente, que
devera ser protocolizado e numerado;

IX - Aprovacdo da autoridade competente para inicio do
processo de dispensa ou Inexigibilidade de Licitacéo;

X - Justificativa da necessidade, devidamente motivada e
analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e
relevancia para o interesse publico, bem como demais
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justificativas necessarias a regularidade da dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, inclusive a emergencial ou
calamitosa, quando for o caso;
Xl - Justificativa da escolha do imdvel, no caso de locacdo de
bens imdveis, demonstrando o atendimento das condicionantes
previstas do § 5° do art. 74, da Lei Federal n® 14.133/2021;
Xl - Elaboracéo do projeto basico ou de termo de referéncia ou
outro instrumento utilizado para os mesmos fins, nominados de
acordo com as regras da Lei Federal 14.133/2021, o qual devera
conter a especificacdo do objeto de forma precisa, clara e
sucinta;
XIII - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagédo e qualificacdo minima necesséria;
XIV - Declaracdo de exclusividade expedida pela entidade
competente, no caso de inexigibilidade de licitacdo
fundamentada nos 8§ 1° e 2° do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021;
XV - Demais documentos necessarios a instrugao do processo,
a exemplo de coOpias de termos de convénio ou outros
instrumentos congéneres;
XVI - Verificacdo de eventual proibicdo para contratar com a
Administracao;
XVII - Manifestacao da assessoria do 6rgéo ou entidade quanto
a legalidade e viabilidade da dispensa ou Inexigibilidade de
Licitacdo e da contratacao;
XVIII- Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de Inexigibilidade
assinado pela autoridade competente.
81° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nédo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos arts 19 e 20 deste Decreto, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragédo, ou por outro
meio idoneo.
§2° A elaboracéo do ETP:
| - E facultada nas hipéteses dos incisos |, 11, VIl e VIl do art. 75
e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021,
Il - E dispensada na hipétese do inciso lll do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, bem como nos casos de prorrogacbes dos
contratos de servigcos e fornecimentos continuos.
83° A elaboracdo do TR é dispensada na hipétese do inciso Il
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.
84° O Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de Inexigibilidade do
dirigente maximo do érgdo e/ou entidade devera ser publicada
no Diario Oficial do Municipio no prazo de até 05 (cinco) dias da
sua ratificacao.
85° As informagbBes sobre dispensas e inexigibilidades de
licitacdo dever&o ser cadastradas no Portal de Licitagbes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara nos prazos
estabelecidos no art. 4° da Instru¢cdo Normativa n°® 001/2011-
TCMICE, ou outra que venha a substitui-la.
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86° A divulgacao no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) é condicao indispenséavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos dos processos referentes a Dispensa ou a
Inexigibilidade de Licitacdo e devera ocorrer no prazo de até 10
(dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura, conforme
inciso Il do art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

§7° O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato

decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrdnico oficial.”

O art. 126 do referido Decreto Municipal 3737/2025 repete e complementa
0S requisitos gerais da Lei, disciplinando a forma eletrénica da dispensa,
enquanto o art. 127 estabelece os dados a serem langados no sistema: descricéo
do objeto, quantidade e preco estimado, prazo e local de entrega, intervalo
minimo de lances, observancia da Lei Complementar n® 123/2006, condi¢cfes da
contratacdo, sancbes e data e horario do procedimento, assegurando a
transparéncia e a competitividade minima. Vejamos o que revela:

‘Da Instrucdo - Art. 126. O procedimento de dispensa de
licitacdo, na forma eletrbnica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo: | - Documento de formalizagdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada conforme
arts. 19 e 20 deste Decreto; Il - Parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - Demonstragédo da compatibilidade da
previsao de recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser
assumido; V - Comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI -
Razéo de escolha do contratado; VII - Justificativa de prego, se
for o caso; e VIII - Autorizacdo da autoridade competente. 81° O
ato que autoriza a contratacdo direta deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do
Municipio. 82° A instrucéo do procedimento podera ser realizada
por meio de sistema eletrbnico, de modo que os atos e 0s
documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - Ano
IX - N° 2142, sexta-feira, 05 de setembro de 2025 14 digitais,
serdo validos para todos os efeitos legais. Subsecao Il - Do
Orgéo ou Entidade Promotor do Procedimento - Art. 127. O
o0rgdo ou entidade deverd inserir no sistema as seguintes
informacgfes para a realiza¢do do procedimento de contrata¢ao:
| — A especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado; Il -
As quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 126 deste Decreto, observada a
respectiva unidade de fornecimento; Ill - O local e o prazo de
entrega do bem, prestacédo do servico ou realizacéo da obra; IV
- O intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor
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oferta; V - A observancia das disposicfes previstas na Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006; VI -
As condicBes da contratacdo e as sancdes motivadas pela
inexecucao total ou parcial do ajuste; VII - A data e o horario de
sua realizagdo, respeitado o horario comercial, e o endereco
eletrbnico onde ocorrera o procedimento. Paragrafo Gnico. Em
todas as hipéteses estabelecidas no art. 125, o prazo fixado para
abertura do procedimento e envio de lances, ndo sera inferior a
03 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgacédo do aviso de
contratacdo direta”

A chamada “dispensa eletrénica” — anteriormente denominada cotacéo
eletrdbnica — amplia a impessoalidade e a economicidade, pois possibilita a
participacdo de fornecedores previamente cadastrados, com lances em
ambiente digital e escolha da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

No caso em andlise, constata-se que a Coordenador de Equipamentos e
Feiras da STDE instruiu os autos com os documentos essenciais: realizou os

procedimentos exigidos pela legislacéo regente.

Ressalta-se, todavia, no ensejo, que a area técnica devera observar, na
continuidade dos demais procedimentos da contratacdo, cumprindo, ainda,
atentar para a manutencao das condic¢des iniciais de habilitagéo, a auséncia de
aplicacao das sancdes de declaracao de inidoneidade, suspensdo temporaria ou
impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica, observadas as
abrangéncias de cada uma dessas penalidades. Na eventual falta de
documentos comprobatérios, ou se algum dos ja fornecidos estiver fora do prazo

de validade, devera ser providenciada a devida regularizacao

3.1.6. Da Pesquisa de Precos

No tocante a pesquisa de precos, por meio do Acorddo 1875/2021
Plenario, o Tribunal de Contas da Uni&o reafirmou seu entendimento de que as
“pesquisas de precos para aquisigao de bens e contratagdo de servigos em geral
devem ser baseadas em uma “cesta de pregos”, devendo-se dar preferéncia
para precos praticados no ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros

certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve

Prefeitura de Sobral — Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico (STDE)

CNPJ: 07.598.634/0001-37 | Av. Lucm Sabélo 215 — Centro | CEP: 62010-830 | Sobral - CE
Telefone: (88) 369 0 ] : i. ce.qov.br/documentoEletronico/consultar e informe o e-DOC fHIVBA2U



https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/buscar/uid:9ab9aee4-722f-4356-a5e9-c4de32ec4370

PREFEITURA DE | SECRETARADO

TRABALHOE
SOBR A I DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagcfes

publicas anteriores ou cestas de precos referenciais. Vejamos:

“I...]

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sesséao Plenéria, diante das razbes expostas pelo
Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do RI/TCU
c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, 8§ 1°, da

Resolugdo - TCU 259/2014, conhecer da presente
Representacdo para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente;

9.2. com espeque no art. 276 do RI/TCU, indeferir o
requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars, formulado
pela empresa Claro S/A, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adocao da referida medida;

9.3. com fulcro no art. 146, 81° do RI/TCU, indeferir o
requerimento de ingresso da empresa Claro S/A. nos autos na
gualidade de interessada;

9.4. com base no art. 146, 81°, do RI/TCU e do art. 138, 82°, do
Caodigo de Processo Civil, indeferir o requerimento de ingresso
da empresa Microsoft do Brasil Importacdo e Comércio de
Software e Video Games Ltda. nos autos, seja na qualidade de
interessada, seja na qualidade de amicus curiae;

9.5. com fulcro no art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, recomendar ao
Ministério da Economia, devendo esse érgao estender para toda
a Administrac@o Publica por intermédio da Secretaria Especial
de Desburocratiza¢do, Gestdo e Governo Digital, em atengéo as
disposicdes da Instru¢cdo Normativa 73, de 5 de agosto de 2020

(Ministério da Economia/Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de
Gestao):

9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de
objetos a serem licitados devem ser baseadas em uma
"cesta de precgos"”, devendo dar preferéncia para precos
publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema
auséncia de precos publicos ou cestas de precos
referenciais;

[...]”
Da leitura dos dispositivos supracitados, vé-se que, € orientado que 0s
orgdos nao restrinjam a pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando também outros parametros de pesquisa, ndo

somente um.
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Com isso, deve a coordenacdo obedecerem aos dispositivos

supramencionados, com vistas a estimar o real valor de mercado dos

servigos/itens a serem contratados.

Ressalte-se, ainda, que a empresa a ser contratada pela Administracéao
deve comprovar a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, além da
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal,
exigidas para a habilitacdo em processos licitatorios, conforme dispde a Lei de

LicitacOes.

Caso ndo seja apresentada a documentacdo necessaria para a
habilitacdo no certame, ou seja, caso a empresa nao viabilize a comprovacéao de
quitacdo com suas obrigacdes fiscais federais e trabalhistas, devera esta ser
alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada inabilitada para a

contratacao direta.
3.1.7. Davedagéao ao fracionamento de despesa

O art. 75, paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133/2021 prevé a vedacao ao
fracionamento de despesa. Vejamos:

Art. 75[...]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade.

No mesmo sentido, o art. 125 do Decreto Municipal n° 3.737/2025 dispde que:

Art. 125. Os 6rgaos e entidades adotaréo a dispensa de licitagéo,
na forma eletrénica, nas seguintes hipéteses:

| - Contratacao de obras e servigos de engenharia ou de servicos
de manutencao de veiculos automotores, no limite do disposto
no inciso | do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021,

Il - Contratacdo de bens e servi¢os, no limite do disposto no
inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/ 2021;
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81° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
conforme 81°do art. 75 a Lei Federal n°® 14.133/2021, deverao
ser observados:
| - O somatério despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e
Il -Osomatério dadespesarealizadacom objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratac6es no mesmo ramo de atividade.
§2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmicado
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.
83° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagdes
de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencao
de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o §7°
do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.
84° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos
termos das hipéteses previstas neste artigo, a autoridade
competente pela autorizacado, adjudicacdo e pela homologacao
da contratacdo deve observar o disposto no art. 73 da Lei
Federal n® 14.133/2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (grifei).
Art. 125. Os 6rgéos e entidades adotarao a dispensa de licitacao,
na forma eletrénica, nas seguintes hipo6teses:
| - Contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servi¢os
de manutencado de veiculos automotores, no limite do disposto
no inciso | do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021;
Il - Contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no
inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/ 2021; 81°
Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, conforme 81°
do art. 75 a Lei Federal n® 14.133/2021, deverdo ser
observados:
| - O somatoério despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;
e Il - O somatorio da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.
82° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica
do mercado, identificada pelo nivel de subclasse da
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.
83° O disposto no 8§ 1° deste artigo ndo se aplica as
contratacbes de servicos de manutencdo de veiculos
automotores de propriedade do oOrgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas, até o limite
de que trata 0 8§ 7° do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.
84° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras
nos termos das hipGteses previstas neste artigo, a
autoridade competente pela autorizagdo, adjudicacao e
pela homologacdo da contratacdo deve observar o
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disposto no art. 73 da Lei Federal n® 14.133/2021, e no art.

337-E do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940.Grifou-se.

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, os dispositivos
supratranscritos trazem critérios que devem ser considerados para andlise do
limite legal da despesa. Essa disposi¢do se alinha ao que historicamente vem
sendo o posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o, conforme Informativo

de LicitagOes e Contratos n°® 026/2010, que segue:

“Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a
dispensa de licitacdo ou o uso de modalidade inferior a
legalmente exigida TEXTO: Ao examinar prestacdo de
contas da Casa da Moeda do Brasil, referente ao ano de
2002, unidade técnica do TCU detectou potenciais
irregularidades relacionadas a licitacbes promovidas
pela entidade, dentre elas o fracionamento
injustificado de despesas realizadas para aquisi¢cao de
diversos itens como borracha-lencol, filme plastico
autoadesivo, material elétrico, formulario continuo e
outros materiais de informética, ferramentas, tinta
rotogravura, solventes, papel apergaminhado, papel
calibrado e outros. Apdés a oitiva dos responsaveis, a
unidade técnica, ao analisar o0 argumento apresentado de
gue "o fracionamento é tolerado e legalmente preferivel
porque amplia a competitividade e preserva a economia de
escala”, entendeu ser este inadmissivel nas contratacdes
em analise, uma vez que "A Lei n° 8.666/1993, no art. 23,
§ 1°, permite o parcelamento do objeto da licitagdo quando
esse for de natureza divisivel, ou seja, a administracédo
divide o objeto em parcelas para aproveitar as
peculiaridades e o0s recursos disponiveis, porém, as
contratacdes sdo executadas simultaneamente”. Para a
unidade técnica, o que ocorreu, nas situacdes examinadas,
foi que "ndo houve parcelamento, mas sim o fracionamento
das despesas, visto que, no exercicio, a medida da
necessidade, alguns insumos/bens as vezes eram
adquiridos em um Unico més por varias vezes e de
empresas distintas”. A unidade responsavel pela instrugéo
afirmou, ainda, que se fragmentaram "as aquisicbes de
bens/insumos para ajusta-las aos limites permitidos no art.
24 e incisos da Lei n° 8.666/1993", e que a "..
fragmentacao das contratacdes, possibilitou a utilizacao de
modalidade de licitacdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano”. No voto, o relator, ao concordar com
as analises da unidade técnica, esclareceu que "por
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nao existir vedacgéo legal para que o objeto licitado seja
dividido, a realizacdo de varios procedimentos, por si
sO, ndo caracteriza o fracionamento indevido da
despesa”, desde que se preserve a modalidade de
licitacdo pertinente para o total de aquisicbes do
exercicio. Assim, ainda conforme o relator, ndo haveria
possibilidade de se afastar a responsabilidade dos
gestores da entidade pelo fracionamento indevido das
despesas, bem como por outras irregularidades ocorridas
na area de licitacbes e contratos. Consequentemente,
votou pela rejeicdo das razdes de justificativa, julgamento
pela irregularidade das contas, aplicacdo de multa aos
gestores e expedicéo de diversas determinacdes corretivas
a entidade jurisdicionada, no que foi acompanhado pelo
Plenario do Tribunal. Precedentes citados: Acérddos n°
85/1999 e n° 125/2000, ambos do Plenario; Acérdédo n°
93/1999- 12 Camara; Acérdaos n° 88/2000, n° 313/2000, n°
335/2010, todos da 22 Camara. Acordao n.° 1760/2010-
Plenario, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 21.07.2010.”

Nesse contexto, cumpre transcrever o ensinamento de Justem Filho,
abaixo transcrito:

‘Nao se admite o parcelamento de contratagdes que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.
Seria permitido o parcelamento para contratacdes
sucessivas? Nao ha resposta absoluta. Depende das
circunstancias, tal como exposto a propdsito do art. 23, §5°,
especialmente quando ao principio da moralidade.
Significa que, sendo previsiveis diversas aquisicoes de
objetos idénticos, deve considerar-se o valor global. A
regra subordina a Administragcdo ao dever de prever as
contratacdes que realizara no curso do exercicio. Nao se
vedam contratacdes isoladas ou fracionadas — proibe-se
gue cada contratacao seja considerada isoladamente, para
fim de determinacdo do cabimento de licitacdo ou da
modalidade cabivel. Se a contratacdo superveniente
derivar de evento ndo previsivel, porém, nenhum vicio
existira em tratarse os dois contratos como auténomos e
dissociados.”

Aplicando-se ao presente caso, relativo a aquisicdo de tendas, deve a
Administracdo atentar para o somatério de todas as despesas de mesma

natureza realizadas pela unidade gestora no exercicio, evitando que a

contratacdo seja considerada fracionamento irregular. Somente eventuais
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demandas supervenientes e imprevisiveis poderiam ser tratadas de forma

autonoma.
3.1.8. Da obrigatoriedade do instrumento contratual

Cumpre ressaltar que o instrumento de contrato ndo é obrigatério na
contratacao direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor, conforme o
disposto no art. 95, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, podendo ser substituido por
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucéo de servico, aplicando-se, no que couber, as clausulas de contrato

previstas no art. 92. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucéo de servicgo:

| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais néo resultem obrigacfes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo
de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Contudo, se a contratacao envolver obrigacdes futuras para o contratado,
como servicos de garantia e de suporte técnico, por exemplo, impde-se a
celebragéo de contrato. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o firmou o

seguinte entendimento:

“REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA
AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA
LEGALIDADE DA DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E
DA UTILIZACAO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS
HIPOTESES DE COMPRAS COM ENTREGA IMEDIATA.
FIXACAO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao
do Plenéario, com base nos arts. 16, inciso V, 169, inciso V, e 237,
inciso VI, do Regimento Interno do TCU, em: 9.1 converter o
presente processo em representacao da Secretaria de Controle
Externo de Aquisi¢cdes Logisticas, para dela conhecer e, no
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meérito, firmar entendimento, quanto aos requisitos legais para a
dispensa do termo de contrato em aquisicbes de bens, no
seguinte sentido: 9.1.1 h& possibilidade juridica de
formalizacdo de contratacdo de fornecimento de bens para
entrega imediata e integral, da qual ndo resulte obrigacdes
futuras, por meio de nota de empenho, independentemente
do valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos termos do §
4°do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios da eficiéncia
e da racionalidade administrativa que regem as contratacdes
publicas; 9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 4°,
da Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por
meio daemissdo danotade empenho, desde que a proposta
esteja valida na ocasido da solicitacdo; 9.2 encerrar o
presente processo.” (TCU. Acérdao n° 1.234/2018 — Plenario.
Processo n° 025.898/2016-7. Relator Ministro José Mdacio
Monteiro. Data da sesséo: 30/05/2018) Grifou-se.

No caso em analise, tendo em vista que o Termo de Referéncia prevé a
obrigacdo de garantia pelo periodo de 12 (doze) meses, resta configurada a
existéncia de obrigacédo futura para o contratado. Dessa forma, ndo se aplica a
excecdo legal, sendo imprescindivel a formalizacdo de instrumento contratual
nos moldes do art. 95 da Lei n° 14.133/2021.

4. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas, econbmicas e
financeiras, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia na pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria Juridica manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso Il do art.
75 da Lein° 14.133/2021, ao fiel cumprimento da totalidade das recomendacdes
formuladas neste parecer, respeitados os tramites legais que regem o

procedimento.

Nessas condi¢cdes, sugere-se a remessa dos autos a autoridade

competente para deliberacéao final.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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